 KOLOBRZEG Kolobrzeg, dnia 29 marca 2024 r.
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Marcin Kierwinski

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przekazaniem przez Wojewodg Zachodniopomorskiego wniosku Rady
Miasta Kolobrzeg o zmiang granic administracyjnych Miasta Kolobrzeg, polegajaca na
wlgczeniu do jego granic administracyjnych czgsci solectwa Korzystno, ztozonego uchwala Nr
[XX/1089/24 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie wystgpienia z
wnioskiem o dokonanie zmiany granic administracyjnych Gminy Miasto Kolobrzeg oraz
pozytywng opinig wyrazong w przedmiocie tego wniosku przez Wojewode
Zachodniopomorskiego, wyrazam stanowczy —sprzeciw wobec proponowanych zmian
terytorialnych, ktérych ewentualne dokonanie bedzie miato miejsce z naruszeniem ochrony
interesu Gminy Kolobrzeg, wobec pominigcia rzeczywistych uwarunkowan faktycznych na
terenie objetym wnioskiem.

Wobec istniejacych uwarunkowan prawnych, w ramach istniejgcej procedury
dotyczacej zmiany granic administracyjnych Gminie Kolobrzeg, ktorej terytorium ma zostac
uszezuplone, nie zostala zapewniona rownowazna pozycja — W szczegdlnosci do wyrazenia
swojego stanowiska w sprawie i kwestionowania stanowiska Gminy Miasta Kolobrzeg (za
wyjatkiem mozliwosci przedstawienia niewigzacej opinii o zamiarze wystgpienia przez Gming
Miasto Kolobrzeg z wnioskiem terytorialnym). Wystapienie z wnioskiem przez Gming Miasto
Kolobrzeg o uruchomienie procedury zmiany granic obu gmin, nie zostalo poprzedzone
wysitkami organizacyjnymi ze strony gminy Miasto Kotobrzeg, ani tym bardziej poprzedzone
stosownymi diagnozami, analizami, czy tez dialogiem z Gming Kolobrzeg dla poszukiwania
rozwiazan alternatywnych do zmian granic.

Argumentacja powigkszenia Gminy Miasta Kolobrzeg wskazujgca na jej aspiracje
rozwojowe i predyspozycje do pelnienia roli lokalnego lidera, jest oparta w istocie o aspiracje
i ambicje samorzadowych politykéw, na co nie powinno by¢ politycznego przyzwolenia i
wskazywa¢ moze na instrumentalne traktowanie Gminy Kolobrzeg, jako gminy o niewatpliwie
stabszym potencjale ekonomicznym. Gmina Miasto Kolobrzeg nie podjeta zadnych wysitkow,
rozméw czy negocjacji umozliwiajacych bezkonfliktowe wdrozenie ewentualnych zmian
terytorialnych poprzez ich nalezyte umoty wowanie, w oparciu o dialog i wspolprace z Gming
Kolobrzeg, majgce na celu oceng czy potrzeba zmian administracyjnych w rzeczywistoscei

wystepuje.

Nalezy podkreslié, ze ustawodawca nalozyl na Radg Ministrow obowiazek, by
ksztaltowanie zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa prowadzilo do najlepszego z
potencjalnie mozliwych z punktu widzenia wszystkich zainteresowanych jednostek samorzadu
terytorialnego rozwigzania terytorialnego. Obowigzek ten oznacza, ze W postgpowaniu O
zmiane granic gmin chodzi nie tylko o proste przeciwstawienie: wartoéci konstytucyjnie
chronionej, jaka jest stabilizacja stosunkow spoleczno-terytorialnych — publicznemu interesowi
lokalnemu gminy inicjujgcej postgpowanie, w gre wehodzi bowiem trzeci czynnik — jakim jest
ochrona lokalnego interesu publicznego gminy, ktorej terytorium ma ulec zmniejszeniu.
Koniecznoéé rozwazenia lokalnych interesow publicznych obu gmin, ktorych zmiana



terytorialna ma dotyczy¢, wynika z tego, ze okreslone ustawowo i konstytucyjnie przestanki
zmiany granic gmin odnosza si¢ do obu gmin, ktérych zmiana granic dotyczy, nie za$ jedynie
do gminy, ktorej rada wystapila z wnioskiem o wszczgeie postgpowania. W naszej ocenie to
znaczgce ograniczenie samorzadnosei i mozliwosci samostanowienia poprzez wladeze decyzje
administracji publicznej, gdyz tereny, ktére mialyby zosta¢ przejgte przez Gming Miasto
Kolobrzeg maja typowo wiejski charakter — znajduje si¢ tam gospodarstwo rolne, a grunty sg
podmoktymi fgkami, na ktorych nie ma ekonomicznego uzasadnienia budowania czegokolwiek
bez kosztowne] wymiany gruntéow i zaklocenia stosunkow wodnoprawnych. Przeczy wige to
tezie 0 wyczerpaniu przestanki z art. 4 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym — zapewnieniu
jednorodnego terytorium ze wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny. Czgs¢ terenu
zajmowana przez komunalne spotki miejskie silnie i nickorzystnie oddziatuje na srodowisko 1
ich powickszenie ograniczy mozliwosci rozwoju turystyki, ktora jest podstawg funkcjonowania
nadmorskich miejscowosci, gdyz przedmiotowe tereny graniczg z Obszarem Chronionego
Krajobrazu Koszalinski Pas Nadmorski oraz Natura 2000 Trzebiatowsko-Kotobrzeski Pas
Nadmorski. Chybiony jest takze argument o braku wspolpracy w zakresie planistycznym dla
terendw dzialalnogei spolek miejskich, gdyz Gmina Kolobrzeg za kazdym razem proponowata
rozwigzania, ktore umozliwilyby zmiany w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Pisma w tych sprawach w zalaczeniu.

W $wietle powyzszego Rada Ministréw rozstrzygajac o zmianie granic musi kierowac
si¢ zapewnieniem obydwu gminom terytorium mozliwie jednorodnego ze wzgledu na uktad
osadniczy i przestrzenny, uwzgledniaé stan wigzi spolecznych, gospodarczych i kulturowych,
jakie uksztaltujg sie w wyniku zmiany w obydwu gminach w pordwnaniu ze stanem tych wiezi
w obydwu gminach sprzed tej zmiany, kierowac si¢ zapewnieniem obydwu gminom zdolnosci
do wykonywania zadan publicznych. Rada Ministrow realizujge ww. wytyczne zobowigzana
jest do zachowania pozycji obiektywnego arbitra, a zarazem organu, ktory korzysta z
przyznanej mu kompetencji tylko w sytuacji bezwzglednej koniecznosei. Takiej koniecznoscei
nie wykazano.

Poglebionej  refleksji ~ wymaga roéwniez  wynik  konsultacji spolecznych
przeprowadzonych w toku procedury opiniowania proponowanych zmian terytorialnych w
Gminie Kolobrzeg. Ewentualne uwzglednienie wniosku o przeprowadzenie zmiany granic
gmin przy zdecydowanym reprezentatywnym sprzeciwie spolecznosci Gminy Kolobrzeg i
jednoczednie niskim zainteresowaniu proponowang zmiang spolecznosci Gminy Miasto
Kolobrzeg winno prowadzi¢ do wniosku, ze inicjatywa zmiany granic powinna zostac
odroczona celem ponownego, poglebionego rozwazenia zasadnodci jej przeprowadzenia i
pozyskania dla niej akceptacji mieszkancow. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez wplyw
decyzji o zmianie granic administracyjnych na struktur¢ dochodéow Gminy Kolobrzeg i
realizacje przez nig zadan publicznych. Podejscie do inkorporacji terenéw czesei solectwa
Korzystno prezentowane przez Gming Miasto Kolobrzeg, ktéra dazy do celu bez wzgledu na
konsekwencje, narzucajgc swojg wolg oraz ignorujgc zdanie mieszkancow i wladz Gminy
Kolobrzeg, wskazuje na typowe ,,przejecie dla zysku™.

Gmina Miasto Kolobrzeg winna przed ztozeniem wniosku podja¢ dzialania zwigzane z
wypracowaniem pozytywnego wizerunku zmiany granic, przeprowadzi¢ szeroko zakrojong
akcje informacyjna, rzetelne negocjacje z wladzami i mieszkancami Gminy Kolobrzeg czy tez
rozwazy¢ wydzielenie puli $rodkéow, z ktorych finansowane bylyby przedsigwzigeia w ramach
rekompensaty, wskazane przez mieszkancéw Gminy Kolobrzeg, ktore zminimalizowalyby
skutki utraty dochodéw Gminy Kolobrzeg z podatkow.

Zdecydowanie sprzeciwiam si¢ tresci opinii Wojewody Zachodniopomorskiego
wskazujacej, iz to po stronie Gminy Kolobrzeg nalezy doszukiwac si¢ braku woli wspolpracy,
co rzekomo ma ogranicza¢ mozliwosé realizowania planow i zamierzen podmiotéw bedgcych



jednostkami organizacyjnymi Gminy Miasto Kolobrzeg wobec braku jakichkolwiek
argumentow w tym zakresie, co w1¢cej stwierdzam, ze stanowisko to jest niezgodne z prawda.
Na uwage zastuguje bowiem fakt, iz jest to druga proba zmiany granic administracyjnych
zainicjowana przez radg Miasta Kolobrzeg (pierwsza miata miejsce w listopadzie 2022 r.), a
mimo rekomendacji Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu terytorialnego Rada Miasta
Kolobrzeg nie podjeta w miedzyczasie zadnych dodatkowych dzialan czy inicjatyw poza
ztozeniem kolejnego wniosku o tozsamej tresci.

Wobec powyzszego zwracam si¢ z prosbg wnikliwg analizg przediozonego przez Radg

Miasta Kolobrzeg wniosku uznajgc, iz w obecnym stanie rzeczy brak jest jakichkolwiek
obiektywnych przestanck wyrazenia pozytywnej opinii w niniejszej sprawie.
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